IL “WELFARE STATE” ALLA LONDON SCHOOL OF ECONOMICS

di Claudio De Boni

1. Nella storia contemporanea si incontrano casth{pforse, ma non proprio rarissimi) nei
quali un’istituzione superiore di formazione e aberca riesce a ergersi per periodi consistenti a
suggeritrice delle scelte politiche e culturaludiintera nazione, se non addirittura a travalicame
la propria influenza i confini nazionali. A voltaigsta influenza si esercita soprattutto nella parte
colta dell'opinione pubblica, nei confronti dellaaie I'istituzione si configura come una specie di
maitre a pensecollettivo: e il caso, per fare un esempio notissirdell’lstituto per la Ricerca
Sociale sorto negli anni venti del Novecento a Eoéorte sul Meno, da cui sarebbe scaturita la
“Scuola” legata ai nomi di Horkheimer, Adorno, Mase, Benjamin. Altre volte le istituzioni, in
genere di tipo universitario, si prefiggono di ughzare direttamente le scelte delle classi pbétic
e dei governi, oltre che I'opinione pubblica, codimostrano i casi dell’Institut d’Etudes Politiques
di Parigi o del MIT di Bostoh La London School of Economics and Political Sceefid’ora in
avanti: LSE) unisce probabilmente entrambi i maodelh una vocazione, forte fin dalle sue origini,
a suggerire interventi governativi per la Gran Bgeta in merito ai temi dell’organizzazione e
dell’'armonia sociale, tanto che uno dei suoi picergi e prestigiosi direttori, Ralf Dahrendorf, ha
potuto scrivere che una delle linee portanti del&E € stata la “continua, esplosiva relazione fra
scienze sociali e politiche pubblickeMa su alcuni temi di coordinazione fra politiegonomia e
societa, in particolare su quelli legati ai fondathedeali, ai metodi procedurali e alle strutture
organizzative deWelfare Stateha proposto per un secolo anche un insieme di stuiflessioni
capaci di circolare in tutto il mondo e di susa@tastesi dibattiti intellettuali.

L’attenzione per i legami fra le scienze socialeaiforme deriva alla LSE anzitutto dalla
sua origine di fine Ottocento da una costola dedlhian Societyvale a dire del nucleo intellettuale
della sinistra britannica che all'inizio del secslaccessivo sara fra gli ispiratori del nascentétpa
laburistd. All'inizio si tratta di una specie di universiper adulti, che tiene le sue lezioni nel tardo
pomeriggio a un pubblico di studenti gia impegmei lavoro e nelle professioni, che versano una
modesta quota di iscrizione per poter essere awggiosui problemi economici del loro tempo e
sulle rappresentazioni scientifiche che se ne pmsdaré. L'obiettivo comune a tutti gli studenti &

! Anche se esula dai compiti di questo saggio, posiebbe chiedere perché in Italia non si siarilopate iniziative,
per forza e durata, analoghe a queste, ancheesgativi non sono mancati: dalla “Cesare Alfiergllé origini alla
romana Sapienza del periodo fascista (in partiecdaproposito degli studi corporativi), fino alfaszione a ricoprire
una specie di ruolo di coscienza nazionale, naraa dopoguerra, di scuole universitarie come lardde di Pisa. La
risposta dovrebbe tenere conto, con ogni probabilit diverse spiegazioni: la compresenza nelidtabntemporanea
di diverse sedi universitarie di prestigio simiie,che comporta pit la dispersione che la conceriree delle
intelligenze; la prevalente vocazione accademispegialistica dei nostri studi universitari, chesgp fa da ostacolo a
un loro uso allargato di tipo “sociale”; la tradime autonomistica del mondo universitario, in paetio a radunarsi
attorno a istituzioni e progetti che facciano caglogoverno centrale; non ultima, la tendenza ditim@bcenti
universitari a farsi, piu che “consiglieri del Rsipe”, parte del Principe stesso, spostando I'impegpciale dalla sfera
scientifica ed educativa a quella direttamentetipali in qualita di parlamentari o ministri.

2 R. DahrendorfA History of the London School of Economics anditieal Science 1895-199%0xford, Oxford
University Press, 1995, p. V.

% La prima ipotesi di fondare un istituto di formaze si affaccia allo “stato maggiore” fabiano n8b4, quando si
tratta di decidere come impiegare il lascito diritco sostenitore della Society, Henry Hunt Hutsbim La decisione
viene presa durante un incontro cui partecipangeiahimatori principali della Fabian Society, Beate Sidney Webb
(che della LSE rimarra una specie di padre nobde giecenni), il futuro drammaturgo George BernahdvE e
I'economista Graham Wallas. Le lezioni inauguratiesgono I'anno successivo, il 1895, data di rtasgifficiale della
LSE.

“ Il primo direttore della LSE, lo storico del’ecmmia William Hewins, in una nota datata 9 novemb885 segnala
che tra i frequentanti, in un numero oscillantedtee e trecento, vi sono “uomini e donne impegnegjli affari o nei
lavori pubblici e municipali, laureati (inglesi &anieri), amministratori pubblici, insegnanti (@iuola sia secondaria
sia elementare), impiegati, giornalisti e appan¢iredia classe operaia” (cit. in R. DahrenddérfHistory; cit., p. 24).



acquisire una maggiore consapevolezza teorica rmaradle riforme per le quali combattere. Come
annota nel suo diario Beatrice Webb nel periodounsi inaugurano i corsi, “desideriamo che il
cittadino medio sia consapevole che riformare lzieté non e una faccenda semplice, e che deve
essere aiutato nellimpresa da esperti specificaenpreparati allo scopd” L'asse iniziale degli
studi ruota attorno all’economia politica, bisogaoperaltro nelle intenzioni dei Fabiani di
numerose integrazioni, visto che la loro interprigtae della disciplina mescola considerazioni
teoriche e osservazioni storiche: gli studi ecomomieri e propri si accompagnano infatti a
incursioni nel campo giuridico, storico (compresadiibito la storia delle idee), geografico. E la
vocazione multidisciplinare e destinata a raffaszar inizio Novecento, quando al dipartimento
degli studi economici viene ad affiancarsi quelle sara il dipartimento di scienze politiche, in
origine costituito soprattutto da studi di impiastuciologico.

L'ingresso massiccio alla LSE degli studi sociotog@ politologici riflette le innovazioni
che si manifestano nell’ambiente culturale britaonidella capitale in particolare, nei primi anni
del Novecento. Alla fine del 1903 nasce a Londr&d&iological Societysotto la presidenza di
James Bryce. Ne fanno parte gli esponenti di pdela Societa Fabiana (Shaw, i due Webb,
Wallas), vari loro compagni di strada (da Bertr&ubksell a H.G. Wells a Leonard Hobhouse), il
direttore della LSE del periodo, Halford Mackindey, illustri corrispondenti stranieri come
Durkheim e Tonnies. L'impostazione degli studi stiathe la nuova associazione intende proporre
e duplice: ricerca teorica e descrizione del mort#oun lato, ma dall’altro visioni pratiche che
offrano gli strumenti per cambiarlo, il mondo. Affea Victor Branford, incaricato di tenere la
lettura inaugurale dell&ociological Society”ll primo compito della Sociologia — come scienza
pura — e quello del tentativo sistematico e comtilli costruire una teoria sociale sempre piu
ragionata: una teoria dell’origine e dello svilupplelle strutture e delle funzioni, degli idealdel
destino della societa umana. Il secondo compitta d&bciologia — come scienza applicata — € la
costruzione dei principi applicabili all’'ordine tkelvita sociale, fin dove i problemi concreti
possano essere compresi all'interno di un ambitmdbscenze verificabifi”

Sotto I'impulso delleSociological Societg della stessBabian Societygli studi sociologici
entrano cosi in modo prepotente nel curriculumadeBE, in concomitanza con un altro evento
fondamentale per la storia dellistituzione: il sp@gressivo ingresso, intorno al 1910, nell'ambito
ufficiale dell’'Universita di Londra. Da li in avankla LSE pu0 contare su molteplici canali di
finanziamento: alle contribuzioni e alle donazipnivate di parte britannica, siano esse di singoli
filantropi o di associazioni, e alle quote di igevhe versate dagli studenti si aggiungono i
finanziamenti pubblici assicurati tramite I'univééslondinese; in seguito, nel periodo fra le due
guerre, si affaccera una terza importante fontéindinziamento, quella delle grandi fondazioni
internazionali, dalla Rockfeller alla Carnegie. &lfine del primo decennio del Novecento
l'originaria vena *“fabiana” della LSE si arricchescdunque dell’attenzione posta dalle
amministrazioni pubbliche attorno alla sua attiwdidattica e di ricerca. Ed e significativo cha tal
amministrazioni richiedano di fatto che i suoi stadconcentrino attorno al tema della poverta,
delle sue cause e delle sue cure. Nel nuovo dipantio di scienze politiche e sociali si discute
soprattutto dellaPoor Law e se ne discute secondo un’ottica non tanto ‘®wmirista” quanto
storica, giuridica, etica, a fare quasi da lontamicamera della poderosa rassegna storica
sull'argomento che i due Webb esibiranno di Ii algoe lustrd. Il direttore di tale dipartimento,
Richard Henry Tawney, apostolo dell’educazione aigere del resto convinto che molte fragilita
proprie della societd moderna dipendano dal fat®in essa manchi un ideale morale, che la sola
economia politica non puo dargli. Da qui la nedasdi creare un ponte duraturo fra analisi della
realta e sua riforma morale e sociale, che e pydprscopo che si intravede nella LSE fin dalle sue
origini.

® The Diary of Beatrice Webbol. II, London, Virago-LSE, 1984, p. 56.

® Sociological Society Paper$904: cit. in R. Dahrendor History; cit., p. 97.

’ Mi riferisco alla loroEnglish Poo Law Historydel 1927, che costituisce ancor oggi una delf¢i &toriografiche pit
preziose sull'argomento.



In questo quadro, non sorprende che della commisssolla Poor Law istituita a livello
governativo nel 1906 venga chiamata a far partdriBeaWebb, il che segna un coinvolgimento
diretto dellaFabian Societye indiretto della LSE, nell’azione politica intar ai mali sociali. La
relazione finale dei lavori della commissione, @809, propone una significativa revisione delle
procedure assistenziali previste dalla vecdPa®r Law attraverso I'adozione di uno schema di
intervento nazionale, da affidare pero per la ®adizzazione pratica alle municipalita. E di li a
poco, precisamente nel 1911, si avra in Gran Bnetagprimo intervento pubblico di una certa
organicita in ambito sociale, suggerito da Lloydofge, che avra i suoi capisaldi nella prima,
seppur rudimentale, elaborazione di un servizidt@ao nazionale, e nella costituzione di un fondo
previdenziale obbligatorio nell’eventualita di disopazione involontaria. Beatrice Webb, in cio
supportata dall'esterno dal marito Sidney, troviajpe insufficiente il coinvolgimento diretto dell
stato nelle cure sociali delineato dalla commissjoa sceglie di stendere una relazione di
minoranza con scarse conseguenze pratiche per édiato, ma importante in prospettiva. Nella
relazione della Webb si legge infatti che la povdra molte cause, per ognuna delle quali va
approntata una risposta specifica: dalla tuteléadsdlute alla costruzione di abitazioni decorose,
dalla formazione di un sistema educativo efficai@ difesa dell’occupazione, dall'assistenza ai
disabili al soccorso degli anziani. Data la comgltasdelle ragioni e degli interventi legati alla
poverta, la proposta politica non dovrebbe ridaisappesantimento dell'azione delle municipalita
con molti e diversi compiti ai quali non sono pnegpia, ma dovrebbe spingersi a formare una serie
di agenzie pubbliche ciascuna specializzata adrafire una modalita specifica di sofferenza
sociale: il che, letto oggi, sembra la formulazigmecoce di uiWelfare State@rganico che la Gran
Bretagna e I'Europa conosceranno, e nemmeno iriteginée, solo nella seconda parte del secolo.

Gli anni in cui I'impegno riformatore britannicorséra in ogni caso conoscere una decisa
accelerazione coincidono, per quanto riguarda fajpmdimento di questi temi alla LSE, con
limporsi della personalita di Leonard T. Hobhouskcente nella Scuola a partire dal 1907.
Sociologo di formazione, liberale per quanto rigizale propensioni ideali — ma di un liberalismo
aperto ai contributi riequilibratori insiti nelleottrine socialiste —, Hobhouse si distingue per la
capacita di unire osservazione sociale e pensigiticp: unione di cui e risultato emblematico |l
volume Liberalism pubblicato nel 1911. Hobhouse critica apertamepigla tradizione liberale,
impersonata in tempi recenti da Spencer, che vadigiduo e stato come avversari, e che reclama
percio in nome della liberta la piu decisa astamsidello stato dagli affari individuali. Gia le déitia
civili e le liberta personali richiedono un’aziodedisciplina da parte dello stato, il che compata
volte la necessita di frenare la liberta di quatcper poter assicurare la liberta di fitE quando le
liberta entrano in una dimensione sociale, chevadge e condiziona le aspettative e i destini di
altri, il ruolo dello stato si amplia inevitabilmien nel compito che gli appartiene di rimuovere gli
ostacoli di ordine materiale all'essere liberi. Hobse non si augura in proposito una politica di
tipo assistenziale, quanto I'adozione di quelle um@sindirette che permettano a tutti una vita
dignitosa e la partecipazione a una competizionelietpta e aperta sulla scena economica del
mondo moderno. La cura pubblica per l'istruzioree fissazione per legge del salario minimo e

8 La liberta civile consiste essenzialmente, secdddbhouse, nel diritto di ognuno a essere trats@ondo quanto
previsto dalla legge, il che presuppone gia l'esizd di organismi statali delegati alla stesurdedidggi e
all'imposizione del loro rispetto. Le liberta pensdi sono I'insieme del patrimonio “spirituale” tketradizione liberale,
comprendendo liberta di pensiero, di circolazionedidee, di culto e cosi via. Se tali liberta figurano la parte piu
elevata del rispetto delle prerogative individuad, istituzioni pubbliche devono peraltro anche gonesto caso
sorvegliare che I'esercizio della liberta personad@ si risolva in danni per altri, secondo un @pio che Hobhouse
ricava dalla concezione della liberta e dei sumitliformulata mezzo secolo prima da John Stuait. Mincora piu
estesi sono ovviamente i compiti dello stato nelle categorie successive di liberta enunciate dzhblese: le liberta
“sociali”, entro il cui ambito cadono le azioni chrattere economico, e le liberta “famigliari”, at@mportano diritti ma
anche obblighi, in particolare nei confronti dgjlifiin merito ai quali € competenza dello statsi@asrare, per esempio,
che sia rispettato concretamente il diritto alltigione. Concludono la classificazione le libertadline direttamente
politico, che vanno dal suffragio universale find @erseguimento della pace internazionale, passaeto il
superamento di ogni discriminazione di ordine teriale o razziale.



della durata massima della giornata lavorativaicbonoscimento della contrattazione collettiva, i
provvedimenti a favore della stabilita dell’occujmae, sono solo alcuni degli strumenti che lo stato
pud mettere in campo per assicurare che la libdivt@anti un principio dotato di un’estesa forza
effettuale, e non rimanga un richiamo solo astrattm privilegio per pochi. Scrive Hobhouse: “Lo
stato ha il compito di garantire quelle condiziamicui i cittadini possano conquistarsi con i loro
sforzi tutto cio che e necessario per una pieneigfiza civica. Non sta allo stato sfamarli, véistir
dare loro un tetto, ma lo stato deve fare in molde le condizioni economiche siano tali che un
uomo normale, senza ritardi fisici, mentali o diorda, possa mantenere se stesso e la sua famiglia
svolgendo un lavoro utile. Il ‘diritto al lavoro’ &l un ‘salario minimo’ & altrettanto valido quanto
diritti civili o di proprieta, ed & quindi il prepposto fondamentale di un buon ordine soctale”

Da liberale proiettato verso il dialogo con il sd@mo riformatore, Hobhouse é
consapevole delle critiche che ogni interventoadstato rischia di incontrare all’interno della tear
piu conservatrice del suo stesso schieramentoddmal. Ancora all'inizio del Novecento esistono
infatti voci che ripropongono contro un possibikdto sociale” tesi gia avanzate contrdPlzor
Law: crticine che si incentrano sull’osservazione ogei nuova azione dello stato comporta da un
lato spese pubbliche aggiuntive e quindi carichcdli a danno della propieta privata, dall’altro
restrizioni della liberta individuale e limitaziomiella responsabilita personale. A tali obiezioni
Hobhouse risponde con puntualita e con immaginisatianno proprie dei fautori délelfare State
a qualche decennio di distanza. A chi reclama wathcale tutela della proprieta privata, che
vieterebbe allo stato di ricorrere a una tassazeuperiore rispetto a quanto richiesto dai suoi
compiti “minimi” (difesa della comunita nazionaleaenministrazione della giustizia, secondo una
mentalita che si snoda da Spencer a pensatori aslontempo del tipo di Robert Nozick),
Hobhouse risponde che la proprieta non € un canagfincolato dalla responsabilita sociale.
Nessun successo personale, compresi quelli cheidored all’appropriazione di ricchezze, si
produce per solo merito individuale, per la sengliagione che ogni individuo si serve nelle sue
iniziative di vantaggi acquisibili esclusivamenteun ambito collettivo, composto di conoscenze,
istruzione, tradizioni, ordine politico e socia@uando I'individuo versa parte della sua ricchezza
per i bisogni comuni non e oggetto di un’espropaae illegittima, ma e chiamato a restituire alla
societa una parte di quanto da essa ha ottenutitereo Quanto alla legislazione industriale, fatta
di agevolazioni in merito alle condizioni di lavordi misure in difesa dell’occupazione, di
controllo dei salari e dei prezzi, sin dall’econanpolitica delle origini parte del pensiero liberal
tende a vedere in essa un’ingerenza indebita d##ito in materie da lasciare all’autonomia
contrattuale dei singoli. Ma anche in questo casbhduse rovescia il luogo comune individualista,
osservando che la complessita finanziaria, orgatiizz e tecnologica dell'industria moderna e tale
da impedire qualsiasi possibilita di controllo merale sull’insieme da parte del singolo: “Le
opportunita di lavoro e di retribuzione sono deteate da un insieme complesso di forze sociali
che non possono essere controllate da un soloiddiy e certo non da un solo lavoratore:
eventualmente possono essere gestite dall’aziogenizzata della comunita, e quindi, con una
giusta distribuzione della responsabilita, sta edlaunita occuparsen@”

2. Dopo gli assaggi di primo Novecento cui si édfaenno, il collegamento fra quanto si va
argomentando sul piano scientifico alla LSE e quasitva approntando in merito alle concrete
politiche sociali trova una sua realizzazione sistica nell'opera di William Beveridge. Per la
verita non esiste una diretta consequenzialitdl maolo di Beveridge in qualita di direttore della
LSE, carica che assume nel 1919 per lasciarla 9@&TF,1e i progetti elaborati durante il secondo
conflitto mondiale dalla commissione governativa ca lui prendera il nome, e sulla quale tornero
piu avanti. Non esiste una corrispondenza direttah® il periodo non é lo stesso, e perché alla
LSE Beveridge si distingue piu come efficace amstiatore che come studioso di questioni
sociali. Eppure e agevole e fondato pensare cHanlga permanenza alla testa dell’istituzione

° L.T. Hobhousel.iberalismq introd. di F. Sbarberi, Firenze, Vallecchi, 19p5159.
19vi, p. 164.



universitaria abbia costituito, per I'estensore pigl impegnativo progetto divVelfare Statemai
elaborato, I'occasione di un apprendistato intellde senza il quale anche la capacita propositiva
poi dimostrata sarebbe stata probabilmente inferior

Beveridge giunge alla LSE in virtu proprio delleesattitudini gestionali, in precedenza
dimostrate alla guida della Toynbee Hall, 'emanaei dell’'universita di Oxford presente nella
capitale. E nonostante le tensioni, anche di ordolgico, che accompagneranno la sua esperienza
alla testa della LSE, soprattutto verso la findadglia quasi ventennale direzibheel suo periodo
i successi dell'istituzione saranno consistentia sul piano della gestione finanziaria e
dellincremento del numero degli studenti che sellgudel prestigio degli insegnamenti in essa
impartiti. Esperto di gestione, e proprio per qaesthiamato alla LSE per bilanciare, con i suoi
poteri formali, I'influenza informale di Sidney Wiebgia quando perviene alla direzione nel 1919
Beveridge ha tuttavia al suo attivo anche qualaliEbficazione significativa, fra cui soprattutto una
memoria sul problema della disoccupazione che ¢ata sacquisita fra i documenti della
commissione governativa sulRRoor Law di cui si e detto in precedenza. Per quanto ridpar
limpostazione complessiva degli studi, egli si dstra propenso a ribadire la centralita
dell’economia nell’insieme dei saperi costruitaadlSE, ma di un’economia che accanto ai propri
stretti interessi disciplinari sappia rinsaldaneropri legami con la scienza politica, la sociogi
'etnologia. La sua lettura inaugurale, pronunciatd ottobre 1920, si richiama esplicitamente
allleconomia quale fonte di educazione per la dittanz&? all'interno di un complesso di scienze
sociali che devono trovare la loro sistemaziond’'umeVerso della conoscenza umana in modo
analogo, e con lo stesso rigore concettuale, delienze della natura. Anche le scienze sociali
osservano, paragonano e classificano fatti, € iméalo deducono proposizioni generali a loro volta
soggette alla verifica o alla smentita dei fattat® la vastita, I'incertezza e la variabilita daitif
sottoposti alla loro indagine, le scienze sociatirgano un processo conoscitivo che e ancora piu
lungo di quello delle scienze della natura. Ma wrobode Beveridge — la speranza che per loro si
apre di poter sempre piu dominare i fenomeni solgatende suscettibili di una profonda utilita,
visto che tale processo conoscitivo non é fine staegso, ma prelude al suo utilizzo come fonte di
educazione “liberale”, in grado cioe di stimolaee responsabilita e le capacita di scelta degli
individui e delle istituzioni.

Che Beveridge senta come limitativa un’interpretaei “pura” (come si diceva all’epoca)
dell’economia, quale disciplina gelosa della pramuitonomia analitica e schiava dei propri schemi
astratti, € confermato dal tono usato nell'ultiredlel sue letture in qualita di direttore della LSE.
Anche questa lettura & dedicata, come quella imailgyuall’illustrazione di quale sia il posto clee |

™ Come si vedra pitl avanti nel testo, le tensioniguute che Beveridge si trova a fronteggiare,atgto negli anni
trenta, sono quelle che dividono all'interno dedtassa LSE il nucleo degli economisti, in gener&eologia liberal-
conservatrice, dal gruppo dei sociologi e politalggu vicini alla cultura laburista. Si tratta dedsto di una tensione
che attraversa anche i finanziatori della LSE,diigi questo proposito fra I'impronta di tipo ecorncista e aziendalista
che le grandi fondazioni capitalistiche vorrebbfsse impartita agli studi, e la continuita conskanze “sociali” delle
origini ribadita dagli eredi della tradizione fab& Tra i problemi che Beveridge si trova a frogtage, soprattutto per
guanto riguarda i rapporti con 'opinione pubblica, peso rilevante assume a un certo punto laatiiazione delle
posizioni di alcuni dei fondatori della LSE, in tieolare dei due Webb, autori nel 1935 di un volurSeviet
communism: a new civilizationth cui traspare in piu punti una vena di simpgaga 'Unione Sovietica, descritta come
un mondo in cui 'emancipazione delle classi laticapredicata anche dai Fabiani avrebbe fattotinpali passi avanti
rispetto a un riscatto operaio che nel mondo octale si presenta invece ancora molto debole. Valtpe considerato
che la via riformatrice suggerita dai Fabiani noma&i stata sinonimo di un pacifico accomodamento leosocieta
capitalistica. Se la scelta come emblema di Quitgbio Massimo, il “Temporeggiatore”, indicava I'epze per un
socialismo gradualista e non rivoluzionario, latessin delle loro idee racchiusa rigabian Essaysdel 1889, si apriva
tuttavia con un appello a “colpire duro”, quandenibmento e propizio. E comprendeva quasi un’invetta firma di
John Bernard Shaw, contro un’economia come quelstalistica, rea di aver eliminato qualsiasi legdfna valore di
scambio e utilita sociale e responsabile di unaagibne “putrefatta” in cui I'anarchia industrigeoduce di fatto la
costrizione al lavoro nelle fabbriche di donne enbai, lo sfinimento operaio, I'estensione dellelatiée provocata da
luoghi di lavoro e abitazioni insalubri, e cosi.via

12| testo della lettura, con il titolEconomics as a Liberal Educatio@ pubblicato nel n. 2 del 1920 di “Economica’.



scienze sociali dovrebbero occupare nella conoscenman&, quasi a delineare una continuita di
ispirazione comprendente tutta la sua esperiengensitaria. Il punto di partenza dello studio dei
comportamenti dell'uomo in societa puo essere forsblo dall’economia politica, intesa come
scienza dell'allocazione di risorse scarse, 0 piugenerale della scarsita come fattore di
condizionamento e insieme di stimolo per la coraothana, secondo la definizione offertane quasi
nello stesso periodo da uno dei piu prestigiosiedticdi economia della stessa LSE, Lionel
Robbins. Ma i modelli che si possono costruirenoppsito sono solo punti di partenza, che vanno
anzitutto integrati dalla conoscenza storica, ngliale confluiscono valutazioni e comportamenti di
ordine ambientale, etnico, culturale, e portaloab maggiore livello di utilita dalle consideranio
di ordine politico e sociologico, che evidenzianonnsolo la vocazione “pratica”, oltre che
descrittiva, delle scienze sociali, ma anche latingta delle loro asserzioni in rapporto alle dse
epoche storiche e alle diverse condizioni geodnafic

Nella sua intenzione di sottrarre i fatti econondciina lettura meccanica, per allargarli al
giudizio della storia e dei bisogni sociali, a davara gli anni venti e trenta Beveridge trova due
sponde importanti all’interno della LSE in TawneyneHarold J. Laski. In uno dei suoi scritti piu
noti, precedente peraltro il suo ingresso alla =Sk riferisco aThe Acquisitive Societyibro
giunto a maturazione nel 1919 nell’ambito déibian Societye riedito in edizione definitiva nel
1921 —, Tawney valuta che fenomeni tipicamente mod®me I'industrialismo e I'individualismo
spingano gli uomini verso la perdita del senso mb $copo comune da realizzare nel mondo,
facciano in altri termini dimenticare I'obiettivoetia felicita sociale. “Se la societa vuole essere
sana, gli uomini non devono guardare a se steksiceme possessori di diritti, ma come affidatari
di funzioni in vista di un adempimento e come senthdi uno scopo comuné” Cid comporta
una concezione della liberta di tipo positivo (cose insieme le condizioni della liberta) e non
negativo (limitarsi a rivendicare autonomia neifconti della societa e del potere). Il che equivale
a pensare ai diritti primari in forme ugualitdrieessendo essi fondamentali per tutti, senza peralt
aspirare alla costruzione di una societa static@sa una volta per tutte in un equilibrio limitetdi
di sviluppi ulteriori. Quel che é importante, cambé Tawney formulando un’espressione analoga a
guelle che useranno i teorici dell”uguaglianzalelelondizioni di partenza”, non € la realizzazione
integrale e forzosa dell'uguaglianza, ma la tersivarso di essa all'interno di un’interpretazione
pluralistica dell'idea di felicita.

Quanto a Laski, si pud anzitutto ripetere per wamfo detto, a parti rovesciate, a proposito
di Hobhouse. Se quest'ultimo e un liberale imbevdiotensioni ugualitarie di derivazione
socialista, Laski € un socialista (fra I'altro ralnte, all’interno del partito laburista) che guambn
attenzione e rispetto ai valori della tradizioneetalé®, i quali richiedono, anche in una societa
ordinata, il rispetto delle autonomie e dei diritéi singoli e dei gruppi. Il socialismo di Laskire
origine di tipo “gildista”, secondo la riscopert@lid spinta dal basso proveniente dalle libere
associazioni dei produttori che smuove parte deldodaburista britannico negli anni intorno alla
prima guerra mondiale. Ma nel corso degli anni veatidea di un socialismo di tipo
cooperativistico e “spontaneo” si sovrappone, op#ra di Laski, la consapevolezza delle
potenzialita di governo economico e di equilibraxigle insite nella potesta statale. L’argomento
principale sviluppato da Laski in un suo importagit® di lezioni tenute in universita statunitensi
nel 1929’ & la coordinazione fra il valore della libertd aelio dell’uguaglianza. La prima
conseguenza di questo legame é che la soddisfadiotauni diritti, in particolare quelli legati

13 E la lezione di commiato di Beveridge, tenutadl glugno 1937 e pubblicata, con il titolthe Place of the Social
Sciences in Human Knowledge “Politica”, n. 2, 1937.

1 R.H. TawneyThe Acquisitve Societyondon, Bell and Sons, 1921, p. 54.

15| tema dell'uguaglianza diventa progressivameasetrale nel pensiero di Tawney, tanto che i @siie sue lezioni
tenute alla LSE nei primi anni trenta saranno rdecmtto il titoloEquality (London, George Allen and Unwin, 1964).
6 Ne & anche storico di primario livello, come ditnas| suoLe origini del liberalismo europeced. it. Firenze, La
Nuova ltalia, 1962: 'originale & del 1936.

" Ne esiste un’edizione italiana quasi immediatpeti® ai testi originali: H.J. Laskia liberta nello stato modern@
cura di A. Schiavi, Bari, Laterza, 1931.



all’'esistenza dignitosa delluomo (richiedente mezame il cibo, il vestiario, I'abitazione), va
considerata alla stregua di un bisogno generafguale. Compito della societa e della politica e in
proposito quello di rimuovere per ognuno la diperadedal bisogno, soprattutto laddove questa
dipendenza crea l'impossibilita di accedere aillivainimi di una vita libera e impone per la
sopravvivenza la dipendenza da altri: “L'idea duaglianza e I'organizzazione delle possibilita
fatta in modo che nessuno abbia mai a patire meriomadella propria personalita a particolar
vantaggio di altri*®.

Da storico del liberalismo, Laski sa e ribadiscensue lezioni americane che la liberta é
tale solo in un quadro formale di riconoscimentodditti: e fra quelli propri della tradizione
liberale egli si dimostra particolarmente affezimnalla liberta di pensiero, caratteristica priraari
della dignita individuale, e alla liberta di stammantinuazione del diritto di ognuno a essere
correttamente informato. Ma il compito della sozietdello stato non pud limitarsi alla semplice
tutela dei diritti contro le limitazioni impropriehe potrebbero provenire dalla forza o dalla vinéen
dei privati: € infatti loro cura anche quella dglieevenzione o della rimozione degli ostacoli che s
frappongono fra gli individui e I'esercizio effetti dei diritti, ostacoli che quasi sempre si rivela
essere di ordine materiale. In secondo luogo, egeicizio di diritti avviene necessariamente in un
ambiente sociale, che deve essere rimodellato idontale da assicurare la massima convergenza
possibile fra liberta e uguaglianza: il che comaoilt dovere di combattere qualsiasi tipo di
esclusione dai diritti (in particolare dal piu imraote di essi, che per Laski e il diritto allaided)
dovuta all'ignoranza e al bisogno, e linstauraeiati una democrazia sempre piu sensibile alla
necessita di riequilibrio delle fortune economictiesenso reale del governo democratico consiste
nell'avere un ugual peso i vari diritti degli indiwi alla felicita per mezzo delle istituzioni salti
Una societa costruita sulla disuguaglianza ecor@mmian pu0 accingersi a un simil genere di
provvedimenti®®.

Nel passaggio fra anni venti e trenta Laski finisosi per attenuare la propria propensione
per il socialismo cooperativistico, a favore di udecisa azione dello stato come strumento
principale del perseguimento del diritto di ognuaila felicita. Pur senza farsi soverchie illusioni
sulle politiche effettive dei governi esistentijrge soggetti alle pressioni delle classi dominanti
(che sono le piu forti economicamente e quelle ldi@no piu mezzi — materiali e culturali — per
influenzare gli indirizzi politici e 'opinione puidica) Laski costruisce uno schema di giudizi di
valore riguardo all’azione dello stato democratate® combina consenso dal basso ed efficienza
dall’alto. Lo stato democratico trova la sua gilistizione non solo nell'investitura popolare
(peraltro spesso basata su una dottrina contristioal in realta fittizia), ma anche nella sua
capacita di rispondere, con atti legislativi e amistrativi, ai bisogni umani. “Gli imperativi legal
sono in funzione delle effettive esigenze degli iminche non possono peraltro essere definite una
volta per tutte, visto che cambia nel corso delperta consapevolezza comune intorno a quali
siano i beni ritenuti necessari (vedi il caso @gHluzione pubblica, un bene ritenuto tale solo da
tempi relativamente recenti). Stabile &€ pero ihpipio secondo cui “lo Stato mantiene le sue leggi
non per le leggi in se stesse, ma per I'azioneedse esercitano nei riguardi della vita dei singoli
cittadini”®®, ossia in riferimento alle loro aspettative didih. Da qui nasce I'opportunita di una
visione estesa dei diritti, in cui ai diritti dell@ersona propri della tradizione liberale (pensiero
opinione, culto, proprieta, ecc.) e ai diritti giii connessi con il suffragio universale si aggano
nuovi diritti “sociali” come la sicurezza economidklavoro a un salario ragionevole e a un orario
ragionevole, l'istruzione come mezzo di promozi®ueiale, I'associazione come strumento di
difesa delle classi lavoratrici.

Puo essere curioso osservare — anche se é sigudicdella ricerca di un equilibrio
dottrinario spesso presente nella storia della LSi&e alle sollecitazioni rivolte al mondo politico

8 |vi, p. 7.

i, p. 152.

20H. J. Laski ntroduzione alla politicaa cura di E. Greblo, Torino, La Rosa EditriceQ20p. 8 e p. 21. L'originale &
del 1931.



perché si occupi degli squilibri materiali fra ttadini e dei loro bisogni manca quasi del tutto
'apporto degli economisti veri e propri attivi fistituzione. Nella prima meta del Novecento
l'insegnamento dell’economia politica alla LSE @de& soprattutto ai nomi di Edwin Cannan, di
Lionel Robbins e di Friedrich von Hayek, questiidi giunto a Londra da Vienna all’inizio degli
anni trenta: e nessuno di loro offre all'idea deblo dello stato in funzione della correzione degli
squilibri economici un apporto nemmeno lontanameaiagonabile a quanto proviene nello stesso
periodo da Cambridgé L'attivita scientifica piul rilevante di Cannansasniglia piti a quella dello
storico del pensiero economico che a quella diconemista vero e proprio: e nelle sue rassegne
storiografiche non nasconde le proprie simpatiegtiesiutori del passato (sopra tutti Adam Smith)
che hanno tracciato netti confini a proposito dpiasibile azione economica dei governi. Lo studio
pitl noto di Robbins & sicurament&dsay on the Nature and Significance of Economiensé?,

del 1932, in cui la definizione analitica del fadoconomico viene fatta risalire, come si € giaoyist
al concetto di “scarsita”. L’economia pud esser@amiata in causa come scienza della condotta
umana solo quando si deve scegliere, in rappodetaerminati fini classificabili per importanza
relativa fra loro, fra mezzi limitati e suscettibdi impieghi alternativi. Il campo della scienza
economica, ribadisce Robbins, sta tutto nel rapptd fini e mezzi, entro il quale essa potra
esprimere valutazioni in merito all'opportunita miassimizzare i fini, 0 minimizzare i costi, o
situarsi in una qualche posizione intermedia frasiteazioni estreme: ma non € suo compito
discutere sulla validita degli scopi in quanto,tabtme possono invece fare la filosofia, la relgio

o la politica. Di per sé I'economia “pura” (il temne & di Robbins) verso cui tale schema si muove
non esclude a priori la fondatezza della politicarmmica: ma la riconduzione dei postulati di
partenza di tale economia a parametri di ordinéviddalistico, sia nel campo del consumo che in
qguello della produzione, mantengono la teoria diblias estranea all'ipotesi di interventi
riequilibratori da parte dello stato, cosa del sesbnfermata dalla sua avversione, peraltro non
irriducibile, verso il metodo keynesiano. Quantdayek, € abbastanza nota per poterci qui limitare
a un cenno la sua convinzione che il mercato lilmeragni costrizione sia il solo luogo possibile
della formulazione delle decisioni economiche nstieieta avanzate e complesse: una posizione in
merito alla quale diverra un esponente ascoltdieelio internazionale nel secondo dopoguerra, a
partire da un’opera comadividualism and economic ordedel 1948, ma i cui presupposti sono
ampiamente presenti gia negli scritti degli anaht&”>. Al neoliberismo Hayek offre argomenti in
positivo, convinto come é della formazione nel ragwcdi un ordine spontaneo continuamente
riprodotto dalle libere decisioni degli individ,al quale tutti partecipano perché tutti sonopaep

in modi differenti, soggetti economici, e argomdntnegativo, di critica nei confronti dell’idea di
un sistema economico dominato invece dalle valamalel potere politico. Rientrano in questo
quadro il suo giudizio sullimpossibilita nella pia di costruire un’autentica ed efficace
pianificazione economica, vista I'insormontabildfidolta per un solo soggetto di sottoporre a un
calcolo esauriente i dati di un’economia complesiiegtutto in tempi talmente brevi da precedere i
cambiamenti che quei dati subiscono incessantement& sue polemiche contro le politiche di
Welfare Quest'ultime sono giudicate intrusiodello stato sorrette in apparenza dalla ricerca
dell'interesse generale, ma in realta frutto diltscarbitrariamente selettive, visto che solo nel

2L Negli insegnamenti di economia politica impariliuniversita di Cambridge nei primi decenni deXecolo si fa

sentire la lezione di colui che ne é stato il piustre esponente a cavallo fra Otto e Novecenate & dire Alfred

Marshall, sostenitore di un sistema economico eoraziale, ma anche sensibile ai problemi debssillavoratrici e
attento indagatore degli effetti positivi, ancheodiline economico, che interventi pubblici ben mippssono avere
(nel campo dellistruzione, per esempio, oppureaaérso i monopoli statali, preferibili a quelliiati per i beni o

servizi di interesse generale, o non suscettibilaimpetizione concorrenziale). Su questa tradisi innestano a
Cambridge, nel periodo fra le due guerre, prima&d8nomia del benessere” di Arthur Pigou, che offumve

concettualizzazioni alla convinzione utilitaristacendo cui la redistribuzione del reddito versdakso aumenta il
grado complessivo di soddisfazione in un sistempgpienaturalmente la decisa svolta impressa da &ewll'idea

dell'intervento pubblico in economia.

% Trad. it. L. RobbinsSaggio sulla natura e 'importanza della scienzareamica Torino, Utet, 1947.

% per esempio in un'opera corReofits, interest and investmerntel 1939.



mercato si esprime un punto di vista generale, reequialsiasi comando politico rivolto al sistema
economico difende gli interessi della sola parteefieiaria delle politiche sociali. L'unica
concessione di Hayek all'intervento statale chégtftalvolta nelle sue opere € l'ipotesi di una
specie di salario minimo per coloro che non siamgyiado autonomamente di raggiungere la
sopravvivenza, che assume tuttavia nei suoi sctii sapore transitorio e meramente
assistenzialista.

3. Nei tempi lunghi, I'estraneita degli economidiiprofessione della LSE alle ipotesi di
Welfare non riescono tuttavia a scalfire che in minima @aftmmagine di un’istituzione
significativamente orientata verso la sperimentazidi politiche sociali, come appare in modo
inequivocabile durante la seconda guerra mondealando i progetti piu organici di stato sociale
fin Ii ipotizzati si sposano indissolubilmente @nme di Beveridg®. Egli & infatti il coordinatore
della commissione governativa che nel dicembrel@8éR rende pubblica la relazione suflacial
Insurance and Allied Servicasiversalmente conosciuta come “piano Beverid@sime € noto,
per combattere i cinque mali che la commissione&adome le peggiori piaghe sociali (il bisogno,
la malattia, I'ignoranza, I'incuria, I'inoperositd relazione propone l'istituzione di un sistema d
assicurazione sociale di impianto pressoché uralisti€o, volto a garantire standard minimi di vita
dignitosi, con il concorso dello stato laddove dmtribuzioni volontarie non siano a cio sufficienti
Per 'immediato, l'intervento della finanza publaié indicato come necessario soprattutto per le
pensioni di vecchiaia, troppo spesso insufficientiontrastare la miseria di fasce consistenti della
popolazione anziana. Importanti sono anche i ptogellaterali elaborati dal gruppo coordinato da
Beveridge: alcuni resi immediatamente pubblicigtaposta del versamento di sostanziosi assegni
familiari per i figli minori, 'ampliamento del seizio sanitario pubblico, 'impegno dello stato a
favore della stabilita occupazionale), altri affida una circolazione confidenziale in ambito
governativo, che sono anche i progetti piu stateilisl controllo politico sui prezzi e sui salata
necessita di un vasto piano di edilizia operaiagoléecitazione a dare nuovo impulso all’istruzione
pubblica. Non so se lo slogan “dalla culla alla bahsia stato davvero coniato da Beveridge. Di
certo esso rappresenta bene l'aspirazione a utm cdta intervenga nella societa in modo tale da
assicurare a tutti condizioni di vita accettabilallinfanzia fino alla vecchiaia: condizioni
“minime”, beninteso, essendo il “di piu” rinviatoi aneriti dei singoli e delle associazioni
professionali e in generale a quell”azione voloia cui Beveridge dedichera un volume
nell'immediato dopoguerfa

Se per lo storico dello stato sociale il progetid pnportante di Beveridge € quello del
1942, per lo storico del pensiero assume un cegattievante anche il secondo rapporto da lui
prodotto, quello intitolato aFull Employement in a Free SocityNella convinzione che in
presenza di una rilevante quota di disoccupaziame finalita sociale, comprese quelle del suo
primo rapporto, diventa piu difficilmente perseglgéb Beveridge propone un’articolata serie di
interventi statali al fine di raggiungere la piemecupazione in una congiuntura dinamica, in cui
cioe sia possibile sperare di cambiare lavoro iglioé€nelle sue valutazioni piena occupazione non
significa che tutti i potenziali lavoratori risulth in un dato momento occupati, ma che i posti
vacanti siano in quantita maggiore rispetto ai cispatif’. Se i sistemi comunisti tendono ad

% | a centralita dei progetti di Beveridge & sottetita da tutti gli storici dello stato sociale: gainieristico, per certi
versi, G.A. Ritter,Storia dello Stato socialesd. it. Roma-Bari, Laterza, 1996 (I'originale qliesta traduzione & del
1991, ma gli studi di Ritter in proposito risalgogigorimi anni ottanta) agli interventi di storitaliani come quelli di F.
Girotti, Welfare State. Storia, modelli e critic@pma, Carocci, 1998, e di F. Conti e G. Sikiieve storia dello stato
sociale Roma, Carocci, 2005.

%5 Mi riferisco aVoluntary Action del 1948: trad. it. W. Beveridge’azione volontaria Milano, Comunita, 1954.

% Anche di questo documento esiste una traduziori@liano: W. BeveridgeRelazione sull'impiego integrale del
lavoro in una societa liberarorino, Einaudi, 1948.

27 secondo l'analisi di Beveridge gli ostacoli al gamgimento della piena occupazione sono nei dttiario genere:
la domanda complessiva di beni potrebbe esseréiaisnte; una domanda di beni in sé sufficientdrgiobe pero
richiedere, per essere soddisfatta, una produzimme eseguibile dalla forza lavoro esistente (pencaaza di una
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assicurare la piena occupazione attraverso il oontnto della libera iniziativa e I'uniformita che
cala dall’alto, Beveridge aspira a raggiungeretBsso scopo in una societa libera, caratterizzata
dalla scelta dei governi per suffragio popolardladaresenza di una pluralita di soggetti, publdici
privati, in merito alla proprieta dei mezzi di praione, dall'azione rivendicativa di organismi
sindacali autonomi in merito alle condizioni didaw. Le politiche statali richiedono in proposito d
situarsi in un non sempre facile equilibrio fraaiste diverse, il che richiede moderazione negli
interventi potestativi dello stato ma anche sensmesponsabilita nei diversi attori del confronto
sociale, dai contribuenti che devono sentire Isaa®ne come uno strumento per finanziare un
equilibrio sociale utile a tutti, alle forze potitie e di governo che devono necessariamente situars
in una linea di relativa stabilita in merito allalgpica economica; dai sindacati che non devono
forzare le loro richieste in concomitanza con ureng@ occupazione ottenuta anche per intervento
pubblico, ai singoli lavoratori che devono mantenen rapporto di fedelta con la propria azienda e
di rispetto dei propri doveri di lavoro anche quaridsse possibile trovare con una certa facilita
sistemazioni alternative.

Resta tuttavia solido il principio che senza ureinento dello stato la piena occupazione,
come insegna I'economia keynesiana, potrebbe negresaggiungibile, e che se in questo campo
la politica finisce inevitabilmente per prendereplarti delle classi del lavoro rispetto alla classe
imprenditoriale, cido non deve essere sentito comatervento squilibrato rispetto all'imparzialita
che deve essere propria dello stato, o0 come udiasi uno dei cardini della civilta liberale, vale
dire il diritto di proprieta. L'equita dello stag misura non dall’equidistanza fra le classi, rafiad
sollecitudine verso i problemi delle classi piu rerose e meritevoli; e all’'ultimo Beveridge |l
diritto di proprieta, se riferito a mezzi di prodoze che consentono I'utilizzo del lavoro altrui,
risulta piu un espediente che una condizione ddreairrinunciabile. Quel che e fondamentale é
invece il senso di realizzazione e di apparteneheasolo il lavoro liberamente e responsabilmente
scelto comporta, e che giustifica la “parzialitadnccui uno stato volto aWelfare potrebbe
intervenire nel conflitto industriale. “Chi incoatdifficolta nell’acquistare la mano d’opera di cui
ha bisogno subisce un contrattempo o una riduzdingrofitti. Chi invece non puo vendere il
proprio lavoro € considerato di nessuna utilita.ptema difficolta causa fastidi o perdite; l'altra
invece & una catastrofe personéle”

Elaborati in tempo di guerra anche allo scopo dete compatto il “fronte interno”, i piani
Beveridge trovano una loro continuazione praticadwmgpoguerra, in un quadro politico peraltro
diverso da quello dei governi di coalizione delipdgo bellico. Dell'idea di stato sociale si
impadronisce infatti il primo governo laburistaldettoria britannica, quello presieduto da Clement
Attllee®®, che vince le elezioni del 1945 anche in virttlel@romesse di un intervento pubblico
contro le difficolta materiali tradizionalmente pemti nellesperienza delle classi subalterne, e
ovviamente esacerbate dal periodo di guerra. Vedosola luce provvedimenti comeNlational
Insurance Actdel 1946, che costruisce uno schema organiceegligenza per 'intera popolazione
attiva; il National Health Servigecon cui nello stesso anno viene istituito un cletgpservizio
sanitario nazionale riconducente sotto la direetatigne dello stato il sistema ospedaliero (che
prevede medici stipendiati dallo stato e gratuitauda per i ricoverati); iNational Assistance Act
che nel 1948 riordina la materia assistenzialegpoid ogni politica di soccorso per gli inabili al
lavoro e i disoccupati poveri sotto il controllolldestato. Insieme ad altri provvedimenti di tipo

preparazione professionale adeguata, per esempsituata in luoghi troppo scomodi; I'organizzazioimelustriale
potrebbe essere poco propensa a espandere l'ogcmupaanche in presenza di una domanda sostenutappepri
prodotti, o i potenziali occupati poco disponibdi corrispondere all’'offerta di lavoro. Si tratta sltuazioni che
richiedono tutte un intervento pubblico per esssoeette: a seconda dei casi, attraverso l'aggisngiella spesa
pubblica come fonte per incrementare la domandiedi, il controllo dell'ubicazione degli impianthdustriali, la
2pgresenza dell'impresa pubblica accanto a quellafa; il ricorso alla mobilita organizzata del lawo

Ivi, p. 6.
2 Altro personaggio, fra l'altro, che aveva intratieo rapporti personali con la LSE, presso cui tgdo giovane
assistente nel primo dopoguerra (il periodo cio&esderdio di Beveridge come direttore), prima dbandonare ogni
aspirazione accademica per darsi a tempo pienpalitica.



11

dirigistico, compreso l'avvio della nazionalizzazé di interi settori produttivi di importanza
strategica, si tratta dell'ossatura di quello clkstendendosi progressivamente fino agli anni
settanta, &€ destinato a diventare il modello pitnmiato di Welfare Statesocialdemocratico,
insieme con quelli sperimentati nei paesi scandinav

La LSE degli anni quaranta e cinquanta (e oltre)pahriflette e un po’ sollecita questo
processo di innovazione politica, rispetto a unsp#s governativo in cui avevano dominato
atteggiamenti di tipo liberista, o politiche soctilstampo puramente assistenziale, quali eraato st
molti dei dispositivi dellaPoor Law Per la verita, durante la sua espansione suveesde
difficolta del periodo di guerra, che avevano fedtio costretto la LSE a trasferire parte della su
attivita a Cambridge per sfuggire ai bombardameulle capitale, il forte impegno “sociale” delle
origini fabiane tende ulteriormente a stemperarsirehte a un quadro accademico che appare
sempre piu pluralistico, ma nello stesso tempo arsgmpre piu frantumato in correnti ideali di
segno diverso. | grandi sostenitori dgklfare Statenel dopoguerra non mancano, come vedremo
fra poco, ma non riescono piu a esercitare quelkstie di egemonia nella parte politico-sociale
degli insegnamenti che si poteva riscontrare neinerdo d’oro, situabile intorno al 1930, della
congiunta influenza culturale di Tawney e di Lagkal lato dei finanziatori, pur essendo crescente
negli anni cinquanta il ruolo in proposito del gowe britannico, si infittiscono le resistenze delle
fondazioni capitalistiche, interessate a prediclrecentralita del mercato, e non certo |l
riconoscimento di funzioni sempre piu estese ai&tos Dal lato del corpo docente, anche dopo
'uscita di scena di Robbins e la partenza di Hapek gli Stati Uniti, permane la sostanziale
estraneita degli economisti rispetto ai temi dethieomia del benessere e della programmazione
economica, che del resto ai livelli piu innovate@mbrano abbandonare la stessa Gran Bretagna per
emigrare verso '’America di Galbraith e la Sveziavyrdal. E alcuni nuovi ingressi di docenti
prestigiosi si pongono al di fuori della ricercaimijegnerie sociali progressive che aveva motivato
molte esperienze della LSE: da quello del consergatlichael Oakeshott sulla cattedra di scienza
politica che era stata di Laski a quello di Karlpper nell’insegnamento di logica. L&feat
Society teorizzata da quest’'ultimo, pur meno individutiia di quella enfatizzata da Hayek e piu
disposta ad accettare pragamaticamente limitatersioni della politica nell’ambito economico,
non €& destinata a lasciare molti fondamenti sdientin mano ai sostenitori delle ipotesi
costruttivistiche dell’'ordine sociale. Ma questesigmni sono a loro volta bilanciate da settori
dellinsegnamento schierati in modo aperto a fiadeb Welfare Statesi possono ricordare in
proposito i casi di Thomas H. Marshall, la cui figudlomina gli studi sociologici alla LSE nel
dopoguerra (accanto a quella di David Glass, stadidegli effetti sociali dei movimenti
demografici e della mobilita sociale) e di RichMdTitmuss, che Dahrendorf, nella sua storia della
School, definisce il “grande prete” délelfare State.

Prima di ricordare brevemente gli apporti di Matskadi Titmuss all’idea di stato sociale,
occorre sottolineare che, pur nella pluralita demzioni e di metodi fra i diversi dipartimenti e
insegnamenti, anche dopo la direzione di Beveridgiste alla LSE l'idea che lo scopo privilegiato
degli studi universitari deve essere di ordineceticsociale e non di tipo puramente “mercantile”,
I'idea cioé che l'istituzione deve assicurare ueNglta preparazione professionale senza esaurire i
compiti della formazione nei recinti di una professilita insensibile alle piu vaste esigenze
collettive. Alexander Carr-Saunders, che occupaalo di direttore della LSE dal momento delle
dimissioni di Beveridge fino al 1956, afferma chiéeducazione fornita non deve mai essere
rigidamente rivolta alla preparazione di reclute @ professioni, altrimenti il disprezzo per i
bisogni pratici che essa potrebbe produrre si pbaeda ostacolo per il normale servizio alla
comunita”. E aggiunge: “Se mi si chiede quale kifne di un’universita, rispondo che lo scopo
pratico che si deve assegnare a un corso univésitaostruire buoni membri della sociéfa”

Ma veniamo a Titmuss e a Marshall. All'inizio deghni cinquanta Richard Titmuss viene
chiamato a occupare alla LSE la cattedra di amtnazi®ne sociale, dopo essersi segnalato per vari

%0 Cit. in R. DahrendorfA History, cit., p. 395.
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studi sui rapporti fra popolazione e poverta eipgolume, del 1950Problems of Social Poligy
che costituisce una delle prime indagini d’insiesudla politica sociale, i suoi diversi campi di
applicazione, le sue ragion d’essere. Seguiranebyentennio in cui continuera a insegnare alla
LSE, altri scritti sull'argomento, sia di carattée®rico sia di tipo pratico e procedurdjes alla fine
della sua carriera il volum@ocial Policy uscito postumo, che raccogliera proprio i tesgldultimi

cicli di lezione tenuti da Titmuss nell'universital’amministrazione sociale ha secondo Titmuss
un duplice compito: curare le dipendenze di ordinturale e di ordine sociale che colpiscono gli
individui nelle societa moderne, in virtu di unancezione dell’assistenza in quanto riflesso di un
diritto e non di un atteggiamento di carita, e meliesso tempo studiare le cause di tali dipendenze
per suggerirne, se esistono, misure di prevenziomeecessita di aiuto sociale verso determinati
individui puo scattare appunto per cause natutali $¢ono I'infanzia, la vecchiaia, la maternita) o
per fattori sociali, come nei casi di infortuniasaccupazione, marginalita sociale persistenteg alt
forme di dipendenza, la malattia in particolaresgumo essere collocate in un’area intermedia fra
questi due modelli, essendo il frutto un po’ di daoni naturali e un po’ di situazioni sociali.
Titmuss valuta che la fragilita sociale sia in antoenelle societa contemporanee, anche per effetto
paradossale delle stesse politiche sociali, cheazdono una piu lunga perpetuazione nel tempo di
condizioni di relativa dipendenza (come ¢ il castladvecchiaia, prolungata dall’incremento dei
redditi distribuiti alle fasce anziane e dal migimento delle condizioni sanitarie), ma soprattatto
causa dei costi sociali indotti dall’esasperata petizione introdotta dalla divisione del lavoro
tipica del mondo industriale. Dopo la separaziaeréddito e bisogno consumatasi nella civilta
capitalistica, nel senso della crescente spropoezita entrate delle famiglie e bisogni oggettiai d
soddisfare (sproporzione che agisce sia in sensticale, sia in senso orizzontéle non &
ipotizzabile pensare che la risoluzione delle dgesze provenga dal mercato, responsabile anzi
della formazione di sempre nuovi squilibri. Di dainecessita di attrezzare politicheWlelfare
senza le quali il diritto di molti all’'esistenzarehbe messo in discussione senza loro colpa.

Nelle sue opere Titmuss avanza una tipologia delime di Welfareche dopo di lui sara
spesso impiegata dagli studiosi delle politicheiadocll primo tipo € quello che egli definisce
“residuale”, nel senso che e volto a ricoprire at@ residua dei redditi o dei servizi mancanti a
coloro che per inabilita o altro non possono raggeare la sopravvivenza attraverso le procedure
del mercato e l'aiuto familiare: si tratta, nellastanza, di una nuova definizione dei meccanismi
assistenziali, che costituiscono sempre una pantetrascurabile dell'intervento pubblico a fini di
protezione. Il secondo tipo diWWelfare € quello industriale-occupazionale, costituito elall
integrazioni di ordine pubblico verso un sistemavjenziale imperniato sui benefici derivanti dal
lavoro, dai meriti professionali, dalle forme dintabuzione obbligatorie e facoltative. Il terzpdi
e quello istituzionale-redistributivo, e si basapastazioni pubbliche (si pensi ai servizi sanitar
nazionali, o a quelli educativi) fornite con logigaiversalistica in base ai titoli di cittadinanga
finanziate attraverso un sistema fiscale fortememegressivo. Come vedremo, la scelta di
concentrare le risorse pubbliche sulluno o sulialdei due ultimi modelli (essendo l'intervento

31 Una scelta rappresentativa di tali scritti & ttgalén italiano in R.M. TitmussSaggi sul “Welfare State”Roma,
Edizioni Lavoro, 1986.

3211 volume fu pubblicato in prima edizione a Londda George Allen and Unwin, nel 1974, un anno dipo
scomparsa del suo autore.

¥ La piu iniqua situazione in merito alla relazidre reddito e bisogno agisce ovviamente dall’akeso il basso, con
la presenza di classi sociali elevate il cui reml@itsoverchiante rispetto a qualsiasi livello diogino ipotizzabile e di
classi povere costrette invece a subire il pedustdigni essenziali spesso soddisfatti in mododtiffoso e incompleto.
Di fronte a qualsiasi idea di armonia sociale, i$&sza di enormi ricchezze personali si preseptaecassurda,
appunto perché al di fuori di ogni proporzione ¢dsisogni dei loro proprietari, e socialmente pelisa, come del
resto aveva gia argomentato Keynes nel capitolelasivo del sudlrattato Ma Titmuss pone I'attenzione anche a
guanto avviene all'interno delle classi popolan,tutti quei casi in cui il reddito non segue praonalmente il
bisogno ma ne rimane al di sotto per tempi pitu aarlenghi: € cid che avviene per le famiglie nunseran quelle in
cui sono piu avvertite le condizioni di fragilita hinga durata (per la presenza di anziani, maathici, inabili al
lavoro), in quelle in cui la maternita e la cura lol@mbini piccoli crea nuove necessita specifiche.
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assistenziale, quando € in gioco la sopravviveeila gersone, in qualche modo “obbligato”) non é
per Titmuss indifferente nel giudizio che si pufricé dei sistemi dWelfare

Ricordo prima quanto teorizza Thomas Marshalluth apporto piu noto a quanto andiamo
argomentando risiede nello scrit@itizenship and social clas®riginato da una serie di lezioni
tenute nel 1949, Per Marshall la cittadinanza, il csiatusnelle moderne democrazie caratterizza
'appartenenza in forme uguali a una determinatenwuota politica, € I'espediente formale e
sostanziale che facilita per un altro verso l'atia@mbne delle disuguaglianze in ambito economico,
che vanno si corrette, ma non eliminate, pena laitaedei vantaggi produttivi insiti nella
competizione capitalistica. L'assunto centrale bledve scritto di Marshall € quello secondo cui
“deve esistere una forma di uguaglianza umana foedéale connessa con il concetto di piena
appartenenza a una comunita (o, come direi ioadaltadinanza) che non contrasta con le
disuguaglianze che distinguono i diversi livellioaomici della societa. In altre parole, la
disuguaglianza del sistema delle classi sociali pagere accettabile nella misura in cui viene
riconosciuta I'uguaglianza di cittadinanZaLa cittadinanza si articola in tre sfere: unaasfgvile,
che comprende l'insieme delle liberta della persdaaliberta di contratto, il diritto uguale a
ottenere giustizia; una sfera politica, che congdrdiritto di voto e la possibilita per ognuno di
accedere alle cariche pubbliche; e infine — ed @lgwhe ovviamente qui piu ci interessa — una
sfera sociale, che per essere concretizzata reluled ogni cittadino possa godere di un minimo di
sicurezza economica e possa condividere con glicétadini un analogo standard di vita, in merito
soprattutto all’accesso all’istruzione e ai sengpciali. Nasce da questa articolazione la famosa
griglia storica avanzata da Marshall secondo cu#dttecento € stato il secolo dei diritti civili,
I'Ottocento il secolo dei diritti politici e il Noscento si avvia, quando egli scrive, a esseredlse
dei diritti sociali: un’interpretazione che si a@aper la verita piu alla storia britannica cheeaito
del mondo, ma che ha comunque il merito di sotéalie che la cittadinanza ha come suo elemento
fondativo ed espansivo la rivendicazione e il rmemmento di diritti.

L’insieme dei diritti sociali puo essere sintetitzaecondo il sociologo della LSE quale
“diritto universale a un reddito reale non misuratb valore di mercato del soggefto"Di fronte
alle disuguaglianze che il mercato tende continuden@ riproporre, lo stato sociale che deriva
dalle teorie marshalliane ha il compito di ricostucon altrettanta sistematicita un tessuto di
maggiore uguaglianza, redistribuendo il redditd’a#&b verso il basso e ponendo in essere servizi
di tipo universalistico. Piu che su astratte comsadioni di giustizia, per giustificare Welfare
Stateil sociologo britannico fa leva sul rafforzameit@ legami comunitari che proviene dalle sue
pratiche. L’attenuazione del rischio e dell’inceda, la sperimentazione di servizi uguali per tutti
la riduzione delle differenze tra fortunati e mdondunati, sono tutti fenomeni che avvicinano fra
loro le diverse classi sociali senza eliminarlggreduce un’integrazione sociale che se un tempo
faceva riferimento a parole d’ordine di tipo pdtiimp-sentimentale, nelle realta contemporanee ha
trovato il suo terreno di riferimento privilegiateel godimento materiale comune. Marshall e
peraltro consapevole che sottrarre al mercato phettesuo potere regolatore sul piano economico
puo presentare momenti di tensione fra la logiazaligaria della cittadinanza e quella competitiva
dell'industria capitalistica. Per limitare tali ogili conflitti, da un lato occorre che il governo
verifichi continuamente le forme migliori del praoprintervento, dovendosi porre in una difficile
situazione intermedia fra due estremi, I'individsalo esasperato di molta tradizione borghese e |l
livellamento d’autorita ricercato da molto socialis. Dall’altro, € necessario che i costumi so@ali
gli atteggiamenti dei cittadini e delle loro assadni sappiano moderare le richieste dei diridt ¢
la consapevolezza dei propri doveri sociali: coseltro non difficilissima da riscontrare secondo
Marshall, come dimostra per esempio il fatto chedhiesta del giusto salario conviva, nelle stesse
organizzazioni sindacali, con l'accettazione ded#izatificazioni salariali basate sul merito
professionale.

34 E tradotto in italiano in T.H. MarshafTittadinanza e classe sociak cura di P. Maranini, Torino, Utet, 1976.
®vi, p. 7.
% |vi, p. 39.
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L'ultima avvertenza ci introduce tuttavia in unaegtione conclusiva riguardante sia
Titmuss sia Marshall: e cioé la loro capacita dritzare ilWelfare Statee nello stesso tempo di
prevederne e cercare di circoscriverne i riscleatiessiva dilatazione o di distorsione rispetto agl
scopi originari, se non di vero e proprio abusollaNeua ultima operaSocial Policy Titmuss
elenca anche gli inconvenienti che possono proget@ un’applicazione troppo estesa o troppo
rigida dei dettami délelfare dalla costruzione implicita di un modello virtwodi comportamento
sociale che potrebbe provocare nuove forme di maligzazione, dopo quelle tradizionali dovute
alla razza o alla poverta, a un impiego della spmdablica soverchiante le necessita effettive,
magari dettato da ragioni corporative, tale daireffprotezione sociale con le risorse di tutti a
soggetti e categorie non bisognosi. Titmuss in @sdp mette sotto accusa soprattuttdVielfare
che — come abbiamo visto — egli chiama “industr@aeupazionale”, spesso responsabile di
integrazioni pubbliche a fondi assicurativi e pensstici di categorie tutt'altro che povéfe
Meglio allora concentrare l'intervento pubblico servizi universalistici, i cui vantaggi si aproao
tutti senza discriminazioni o privilegi. E per qteesagioni che secondo il nostro professore di
amministrazione sociale le politiche dWelfare devono essere continuamente sorrette
dall'osservazione scientifica: e non solo dall&sza economica, ma anche dalla scienza politica in
riferimento alle azioni e alle intenzioni del pagedalla sociologia per la misurazione degli eiffett
dell'intervento pubblico sulla compattezza o sulisgregazione sociale, dalla psicologia perché la
percezione e la cura del disagio sociale influeazgih atteggiamenti personali e le convinzioni
collettive. Se sa aprirsi ai suggerimenti delleesze sociali, ilWelfare sapra conferire sempre
maggior efficienza al proprio operato: fermo redtan- conclude Titmuss — che la logica del
servizio pubblico e I'aiuto di fronte al bisognonen potra percio mai essere sostituita per irdero
un rendiconto di tipo privatistico.

Al termine della sua carriera anche Marshall esprpreoccupazioni sulla possibilita (anzi,
sull’accertabile esistenza) cheWelfare possa produrre interventi pubblici al di la e alsdpra
delle ragioni per le quali fu creato nellimmediatopoguerra: € quanto si puo leggere soprattutto in
alcuni fra i saggi conclusivi di quelli raccolti llepera Sociology at the Crossroadiel 1963°.
Scrive Marshall a proposito dello “stato assistal®Zi (voluta concessione al lessico dei detrattori
dello stato sociale, proprio perché se ne stanaalenunciando gli abusi) che le sue pratiche sono
sempre piu affidate a principi indefiniti o ibridgnto che, nato soprattutto come espressione della
grande progettualita politica del riformismo lalsta, esso ha finito per essere mantenuto e difeso
dai piu disparati schieramenti politici, compresibieral-conservatori. Una prima distorsione alle
finalita originarie delWelfare Statgroviene appunto dalla constatazione da partetté te forze
politiche che esso pud creare consenso politicelettiorale: da qui la tentazione permamente di
farne un uso non dipendente dai bisogni effettis beneficiati, ma dal grado di clientelismo
politico (manca per la verita la parola, in Marghata non il concetto) che esso e capace di
suscitare. Esiste tuttavia anche un’altra ragioper cosi dire oggettiva, dell’apparente
inarrestabilita dell’espansione délelfarea danno della finanza pubblica (e cioé dei conénitbi),
ed e il fatto che é nella sua natura conferire oeda rigidita a procedure non semplici da
modificare in riferimento ai cambiamenti nelle qtigne nelle strutture dei bisogni. Marshall
ricorda che lintenzione dei rapporti Beveridge egaella di impegnare la mano pubblica
nell’eliminazione del bisogno, non nella distribmzeé del superfluo. Ma il modo con cui operano le
politiche pubbliche, in particolare quelle dei serwuniversalistici, &€ tale da fare inevitabilmente
astrazione, almeno in larga misura, delle situazeonomiche dei singoli fruitori, peraltro spesso
fluttuanti: una scuola gratuita o un opedale gtatlo sono per tutti, ricchi e povéti Questo per

% Titmuss sottolinea anche l'inconveniente per ¢wastegno pubblico verso molte integrazioni didieal di tipo

corporativo avviene senza lasciare traccia appaneait bilancio statale, visto che assumono periddgveste delle
detrazioni fiscali e non delle contribuzioni dieett

3 A loro volta compresi, per quanto riguarda la tizidne italiana, nel gia citato volun@ittadinanza e classe sociale
39 “La concezione di Beveridge di un minimo al di ebgel quale lo sforzo individuale doveva essdrert di produrre
delle differenziazioni individuali, del tutto al dori del raggio della politica asssistenzialenrg fondeva troppo
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guanto riguarda gli inevitabili ostacoli di ordigeuridico e amministrativo all'ipotesi di conferire
maggiore variabilita alle prestazioni pubbliche, d@sare eventualmente sulle situazioni
congiunturali. A cio si aggiunge il costume comariit che, una volta costruito attorno alle
politiche sociali, continua ad aspettarsi e a amelre la protezione pubblica: con I'inconveniente
pero, conclude Marshall, che Welfare sorto nellimmediato dopoguerra in una situazione
nazionale con vasti settori di effettiva povertairgva successivamente a rincorrere una societa
opulenta che, forte anche della pubblicita, indicene obiettivo comune non la sopravvivenza, ma
il consumo di massa del superfluo.

4. Negli ultimi decenni, due altri direttori dell&SE si sono imposti all’attenzione pubblica
mondiale per le loro riflessioni sWelfaree sull’opportunita di una sua riforma: Ralf Dahrerfce
Anthony Giddens. Né I'uno né l'altro sono statoosdei docenti o degli studiosi: il primo ha
rivestito cariche politiche, in Gran Bretagna elaasktituzioni europee; il secondo, col quale
concludero questa rassegna, ha rinverdito il rdeloprofessore “consigliere del Principe” che gia
era stato di Beveridge, ponendosi come consuleatepitu autorevoli delle riforme sociali tentate a
suo tempo dal governo Blair.

Dahrendorf, sociologo con spiccate propensionil@deorizzazioni di carattere generale, e
stato come €& noto autore di una progressiva trasfrione dei propri orientamenti politico-
filosofici, passando dalla militanza socialdemaceatiella giovinezza trascorsa in Germania a una
fede crescente nei valori del liberalismo. Si &gierd di un liberalismo che, senza abbandonare i
pilastri di fondo della dottrina, vale a dire ihiami allautonomia individuale da un lato e alle
garanzie proprie dello stato di diritto dall’altisi,apre ai problemi e alle speranze di ordineadeci
impegnando anche i pubblici poteri nel processocabtruzione, e non solo di tutela, delle
condizioni della liberta. Centrale in tutta la saraduzione teorica € il concetto difancedi vita”,
che dopo essere emerso piu volte nella riflessidele nostro autore trova una sistemazione
pressoché definitiva nel lavoro a cui offre il kitoappuntoLebenschancerdel 1979°. Il concetto
di “chancedi vita” & un concetto plurale, non definibilerirodo rigido: esso rinvia all'insieme delle
occasioni che si presentano all'individuo per sefddle i propri bisogni, realizzare le proprie
aspirazioni, scegliere in autonomia quanto pronwitiatensificare le sue probabilita di crescita, i
senso insieme materiale e spirituale, creativeerthine che per Dahrendorf puo sintetizzare tutto
cio e “opzione”, che sottolinea ancora una volte@ito che gli strumenti e le azioni che possono
migliorare le condizioni umane devono essere stisdetdi scelta. La realizzazione delle
aspirazioni individuali puo tuttavia avvenire salia all'interno di una societa piu 0 meno ordinata,
della cui conservazione l'individuo deve tener co@a confine alle possibilita di scelta operano in
proposito quelle che Dahrendorf definisce “legdtuvale a dire i convincimenti ei freni di ordine
morale, sociale, giuridico che incanalano le scati@dividuali in percorsi non distruttivi nei
confronti dell’armonia sociale. E nelle sue oparecgssive serpeggera spesso l'avvertenza che la
mancanza di freni sociali agli appetiti degli indwi prelude alla situazione hobbesiana della guerr
di tutti contro tutti, tale da poter vanificare egrossibilitd concreta di realizzazione delle stess
aspettative individuali: una situazione che lawatconsumistica del mondo contemporaneo rende
a suo avviso meno lontana di quanto si possa comemte pensare.

Nelle societa moderne l'estensione dellencesdi vita, resa possibile dai progressi di
ordine economico, ma anche dagli sviluppi in quantirganizzazione sociale, assume un carattere
generale al fondo ugualitario. Migliorare le condig di vita e conferire a un numero sempre piu
ampio di persone mezzi crescenti per progredingnimegime di liberta si e rivelato uno scopo di

facilmente con le idee differenti che stavano diétrservizio sanitario, la scuola pubblica, laipoh edilizia e le
refezioni scolastiche gratuite o sovvenzionate.laNehedicina e nella scuola lo stato si accingevaspondere
integralmente ai bisogni del cittadino, indipenéeménte dal sustatus economico. Non offriva una base su cui
l'iniziativa privata potesse costruire, ma un’aitativa radicale a cio che si poteva ottenere daé fmivate” (T.H.
Marshall,Cittadinanza e classe socialgt., p. 224.

911 volume & tradotto in italiano con il titolca liberta che cambiaRoma-Bari, Laterza, 1981.
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perfezionamento nella storia che, se per un versentgpre suscettibile di delusioni e momenti di
ritorno all'indietro (perché 'umanita non € pet#t per un altro verso si conferma essere un
obiettivo per il quale vale la pena di impegnatdea liberale, in quanto volta a enfatizzare la
possibilita di scelta, il motivo dellehancesdi vita € anche un’idea democratica, nella quale
'uguaglianza puo confrontarsi proficuamente cotibarta: “Quando finalmente si riconobbe che
ogni uomo ha lo stesso diritto di realizzarsi e spetta alla collettivita creare i presupposti per
I'esercizio di questi diritti, sorse la societa reath e con essa sorsero increditilances per un
numero incredibilmente grande di uomini. In ques#oso l'uguaglianza comporta e continuera a
comportare un progresso morafe”

Date queste posizioni di partenza, il liberalismm@édhrendorf contorna di molte cautele un
intendimento che & anche un luogo comune dellaztoa liberale, quello di voler far occupare
interamente la scena del mondo (almeno del mondooaaico) dall’autonomia individuale. Una
rappresentazione dei rapporti sociali come merarazione fra individui non €& per il sociologo
anglo-tedesco plausibile per due ordini di ragi@mzitutto perché anche nelle moderne societa
borghesi gli individui compiono una parte rilevamkei loro atti raggruppati in classi; in secondo
luogo perché ipotizzare che la realizzazione dad#ipirazioni sia compit@sclusivodell’azione
individuale equivarrebbe a rinunciare all’ossereaei di quanto di positivo possono fare la societa
e lo stato in funzione del miglioramento delle daimahi di vita della generalita degli individui.
Attorno allechancesdi vita si verifica infatti una competizione diaske, che non rinuncia anche
nella contemporaneita alle forme del conflitto aei cercando pero di incanalarlo verso la riforma
contrattata, anziché verso le tensioni rivoluzienaome agli esordi della civilta industriale. |l
conflitto di classe ha come posta il controllo getere (politico, oltre che economico) e il suo
esercizio a favore dellahancesdi vita rincorse dalluna o dall’altra classe.slio contenuto,
variabile nel tempo, si condensa in una speciedintratto sociale” che non ha pero il compito di
fissare una volta per tutte le basi razionali delmvivenza sociale, ma piu pragmaticamente di
stabilire le condizioni affinché la ricerca delladglisfazione dei bisogni avvenga in un quadro
pacifico e di riconoscimento comune, e se possibbddo allampliamento delle occasioni di
riuscita. “Il contratto sociale non e la base dslt&ieta ma il soggetto della storia. Viene scréto
riscritto da ogni generazione. | suoi elementi tuiarappresentano, al meglio, una grammatica
della societa; tutto il resto, invece, & variabgascettibile di miglioramento ma capace anche di
prendere la piega verso il peggio. La questioneease dobbiamo tornare agli articoli permanenti
del contratto sociale, ma in che modo possiamoivEs®@ questi articoli per far avanzare la liberta
in condizioni nuove®,

Il contratto fra le classi da riscrivere a ogni gezione (ipotesi che sembra preludere alle
preoccupazioni dei nostri tempi intorno agli atteggenti — di carattere comportamentale,
ambientale, finanziario — dichiarati responsabili sg¢aricare sul futuro le contraddizioni del
presente) per alcuni elementi pud perseguirsi tdimetnte nella societa civile, come dimostra la
storia secolare del sindacalismo. Spesso pero asagolge gli indirizzi e i comportamenti del
potere politico, che sarebbe anacronistico cerchreicondurre al vecchio principio liberale,
peraltro mai seguito integralmente nella pratica| aktensione rispetto a una materia economica
descritta come di competenza delle sole pulsiaea@sioni individuali. Lo stato (o meglio, piu in
generale: il potere politico) ha infatti ormai asguuna serie vastissima di funzioni in merito alle
due componenti nelle quali si pud analiticamentiaudere il campo delle opzioni: la componente
degli entittemente quella dellgrovisiond®. La prima corrisponde al vasto campo dei dirittui

*LIvi, p. 92.

2 R. Dahrendorf]l conflitto sociale nella mdoernittRoma-Bari, Laterza, 1989, p. 33. L'originale dglera da cui
cito, The Modern Social Conflicé dell'anno precedente, e in qualche modo rigeeargomentazioni presenti nei primi
lavori di Dahrendorf, in particolare i@lass and Class Conflict in Industrial Societgl 1959, a sua volta versione
inglese, rivista, di un libro uscito in tedesco @867 (ed. itClassi e conflitto di classe nella societa indwstj Bari,
Laterza, 1963).

3 Si tratta di due concetti che assumono un pestiatersoprattutto nelle opere di Dahrendorf sulfittm di classe
citate alla nota precedente.
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godimento (formale) & per la maggior parte ricorile alla dimensione della cittadinarffzaLa
seconda componente e costituita dall'insieme dédlese” che permettono di realizzare
concretamente i diritti riconosciuti sul piano gilico in modo meramente virtuale: € insomma
'insieme dei mezzi materiali e intellettuali cherngono alla costruzione di una vita pienaldances
distribuite in un regime di liberta. Nella logicdédrale leprovisionsnon sono la realizzazione di
unostatus ma uno strumento concesso ai singoli affinchatrdmuendo con il loro merito, possano
accedere ai beni della civilta. Per ripetere ummgse piu volte avanzato dallo stesso Dahrendorf, la
borsa di studio non e la laurea, ma appunto un'dppita che sta poi all'individuo beneficiato
sfruttare adeguatamente. Come le opzioni di cub Specificazioni classificatorie, sia i diritti che
mezzi per realizzarli sono soggetti al conflitt@wiste, come dimostrano nella modernita da un lato
le lotte per il riconoscimento della cittadinanzdall’altro le competizioni organizzate per
indirizzare le risorse del potere verso I'uno dttadei mezzi ritenuti necessari alla soddisfagion
dei bisogni individuali e sociali (anzi, nelle edstiche societa occidentali del presente, al
raggiungimento della felicita).

Sarebbe antistorico e in fondo ininfluente, coneli@ahrendorf su questo punto, tenere |l
liberalismo al di fuori di queste passioni e ricteedel presente: in altri termini, il liberalismon
puo pensare di ritornare a una politica fatta di smtittements come era nelle sue origini
settecentesche e come richiedono le culture newibesenza prendere in considerazione anche il
problema delleprovisions indispensabili per rendere operativi i diritti. duo apporto alla
discussione contemporanea 3Aklfare non pud percio essere quello di un appello rinrmvat
all’astensione della politica rispetto alla costome di un benessere rinviata interamente allaasfer
economica capitalistica, non foss’altro perché dneorso dello stato al raggiungimento di
determinati requisiti della felicita sociale (istrone, lavoro, assistenza) fa ormai parte integrant
del costume delle societa avanzate. Il contribwgblitheralismo deve invece essere quello della
correzione degli eccessi e delle rigidita @Wélfaresocialdemocratico, il cui bilancio dopo qualche
decennio dal suo impossessarsi del piano Bevergigpresenta dialettico: apprezzabile per
'agitazione del tema dei diritti sociali, discutéd per le sue applicazioni livellatrici e
burocratizzate.

Gia negli scritti degli anni settanta appare catifopera di Dahrendorf la suggestione verso
guello che potemmo definire Welfarepiu leggero e insieme piu liberale di quello costruella
pratica dei due decenni precedenti: il che sigaifiana politica sociale non incentrata
principalmente sullo stato, ma aperta a una pharali soggetti pubblici e privati (associazioni) in
una logica di decentramento, e volta non a costisituazioni fisse ma a distribuire opportunita. E
su queste considerazioni di partenza si sono piuedéente sviluppate ulteriori osservazioni
nell'opera dell’ex direttore della LSE (lo e stager un decennio, a partire dal 1973-74), nelleiqual
Dahrendorf cerca di costruire una difficile viaegmhedia fra la nostalgia delle vecchie ed estese
protezioni socialdemocratiche e I'ansia di elimioaz di ogni garanzia sociale spesso affiorata
nelle vicende della globalizzazione. Nell'intevertta lui pronunciato a Copenhagen nel marzo
1995, pochi anni dopo la caduta del Muro di Berlino*Primo Mondo” viene fotografato da

*4 Enfatizzando il tema della cittadinanza come vigcesso ai diritti Dahrendorf riprende consapewsita la lezione
di Marshall, riattraversandone anche l'interprietag della modernita come successione delle riveadini dei diritti
civili in senso privato, dei diritti politici e pailei diritti sociali (che Dahrendorf ricomprenddlaeozione di diritti
“civili”, estendendone pero il campo in paralleloncla maggiore assunzione di responsabilita sodelparte dello
stato e della societa civile nel suo aspetto orgatd). Scrive il sociologo anglo-tedescd.aliberta che cambidcit.,
p. 93). “ Il processo comincio con i diritti umarnitti gli uomini sono uguali di fronte alla legg€la uguaglianza di
fronte alla legge significa poco se il potere djiflerare resta limitato a poche persone. L'uguaghagiuridica dovette
quindi essere integrata dall'uguaglianza politidalla liberta di associazione e parola, dal suifragniversale. Ma
presto fu di nuovo chiaro che questo non sarebbitea Cosa significano uguaglianza di fronte lame e pari diritto
elettorale se una persona non pud avere una camteristruzione o addirittura dipende, per il piofmostentamento,
dalle arbitrarie decisioni di altri, se non é pttsequando si ammala o invecchia? Oggi sappiamailgh®cesso di
definizione dei diritti civili € aperto; il diritt@ un salario minimo, a pensioni di vecchiaia, asigtema di prevenzione
sanitaria, a un'abitazione passabile, all'istruei@ono solo l'inizio di un lungo e forse intermiflalratalogo”.
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Dahrendorf nel suo momento apparentemente miglichie, coniuga speranza per tutti di uscita
dalla miseria, mobilita sociale basata sul corgrattemocrazia: in una formula, “opportunita
economiche, societa civile e liberta politi&a’ll rovescio della medaglia & dato dall’approfasdi
delle tensioni che nell'ultimo ventennio ci siamditaati a sintetizzare con il termine
“globalizzazione”: le disuguaglianze economichevate sia all'interno del mondo avanzato sia
ancor piu fra questo e il resto della Terra; lanparenza di tensioni sociali e di guerre
internazionali; il mancato avvio di qualsiasi sotume dei problemi economici nelle aree del
sottosviluppo, con la logica conseguenza di unasowee migratoria in prospettiva incontrollabile.
Le parole d’ordine della globalizzazione (liberacolazione di merci e capitali, flessibilita,
riduzione del carico fiscale e degli interventi plii nella sfera sociale), se da una parte acaeter

la corsa verso lo sviluppo capitalistico, dall'altricreano forme di esclusione sociale, alcune
vecchie e altre nuove. Tali sono l'aumento numerdelle fasce del sottoproletariato; la
dichiarazione di “estraneita” per coloro che nonnfa parte della stessa razza, nazione, religione;
'aumento dell'insicurezza economica e l'incidenaz@scente di redditi irregolari, rispetto alla
relativa stabilita precedente, anche per fasceabam tempo al riparo dal vero e proprio pericolo
dellimpoverimento catastrofico, come parte deii gaedi; la sempre minore attenzione delle
comunita verso la cura dei servizi socialmente irtgoti. “L’effetto forse piu grave del trionfo dei
valori legati alla flessibilita, all'efficienza, lal produttivita, alla competitivita e all'utiliteg la
distruzione dei servizi pubblid®. Di fronte a questa situazione affiora, nella piosie dell’ex
direttore della LSE, qualche traccia di sgomentmnglo per esempio osserva che la dispersione
indotta dalla cultura dell'individualismo ostacdi formazione di opposizioni durature di massa
(come avveniva invece con il proletariato ottoceotg, sostituite nei soccombenti del conflitto
contemporaneo da apatia e perdita del senso drteppaza. Qualcosa tuttavia i ceti politici e
intellettuali possono e devono fare, a partire dainbiamento del linguaggio dell’economia
pubblica, che dovrebbe mettere al di sopra deirpaipettivi la qualita della vita associata e Han
guantita delle merci prodotte. E se quantdVifarevale la pena di salvare dovrebbe corrispondere
a un lessico meno statalista e piul efficiente chpaissat, resta il fatto che una certa quantita di
servizi sociali € comunque necessaria anche ne#Har globalizzata, soprattutto per arginare i
pericoli dell’abbandono ai propri destini del spttoletariato vecchio e nuovo, la cui estensione
esercita ovvie ripercussioni sull’ordine sociales@d’ordine pubblico).

Si spiega anche con queste preoccupazioni il faiE in parte eclissatasi nelle opere di
Dahrendorf degli anni del passaggio al nuovo millenla questione dei diritti sociali ridiventi
centrale nel libro del 200Biberta attivd®. Di fronte alle potenzialita e alle fragilita delondo
contemporaneo, ritorna al centro della riflessidnBahrendorf il tema dellehancedli vita, vale a
dire di una base di opportunita spettante a tafttinterno di istituzioni liberali. Il sociologoraglo-
tedesco é consapevole che a questo proposito Bontano due principi in sé di non immediata
coordinazione come uguaglianza e liberta, vistoletdisuguaglianze sono insieme la condizione e
l'inevitabile effetto della liberta. Ma va anchentdo conto che “la disuguaglianza non é piu
compatibile con la liberta quando i privilegiatigsono negare i diritti di partecipazione degli
svantaggiati, ovvero quando gli svantaggiati restagi fatti del tutto esclusi dalla partecipaziahe

%> R. DahrendorfQuadrare il cerchio. Benessere economico, coesgmuiale e liberta politicaRoma.Bari, Laterza
1995, p. 6.

% |vi, p. 40.

*"In Quadrare il cerchioDahrendorf si augura in proposito che le forze alosiappiano reagire alla deriva sociale
causata dal lavoro intermittente e precario, chiegoverna i servizi pubblici sappia coniugare castonomici e
funzioni collettive (senza peraltro cancellare quéane in nome di uno spirito puramente azienstadio), che nella
rete delle decisioni pubbliche e della gestioneseevizi siano coinvolte e valorizzate le comufitzali, e che le stesse
comunita siano consultate anche in merito alle djraecisioni imprenditoriali, da non abbandonare able scelte
degli azionisti (secondo il principio delftakehokder

8 R. DahrendorfLiberta attiva. Sei lezioni in un mondo instabiRoma-Bari, Laterza, 2003. Il volume, il cui origle
in lingua tedesca & uscito lo stesso anno deltiuniane italiana, raccoglie una serie di leziomute dall'autore a
Essen, a cavallo fra il 2001 e il 2002.
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processo sociale, economico e politico. A cid esish solo rimedio, la dotazione elementare
garantita a tutti. In essa rientrano i diritti f@mdentali di tutti i cittadini, ma anche un livetlobase
delle condizioni di vita, forse un reddito minimargntito, e comunque la prestazione di certi
pubblici servizi accessibili a tutfi®. Il punto di approdo di una riflessione almenatesnale sui
diritti sociali e sulWelfare sembra dunque essere quella della constatazionéo c$tato sociale
socialdemocratico, con i suoi costi e le sue unifta, non € mantenibile in eterno, non puo reggere
inalterato alle sfide della globalizzazione e aWento progressivo di una “societa del lavoro cui
viene meno il lavora®, e non era del resto, per Dahrendorf, il miglides modelli nemmeno nel
momento del suo successo, per le ragioni che @ smte. Ma la soluzione non proviene dallo
smantellamento dei suoi istituti e dei suoi sepvlahe lascerebbe in prospettiva la societaatitie

al pericolo dell’esplosione violenta di ogni suanttaddizione, quanto dalla capacita della politica
di rimodellarli appunto in termini di opportunitaffdse e non di realizzazioni sistematiche calate
dall'alto.

A questo tipo di revisione si &€ dedicato neglimittempi anche l'ultimo protagonista di
guesta rassegna, Anthony Giddens, che é statdod@atella LSE dal 1997 al 2003. Lo sfondo nel
quale Giddens inserisce le sue riflessioni\8fglifaree sulla necessita di riformarlo & quello della
globalizzazione, tema ricorrente nelle sue operganticolare degli anni novanta, che si aprono con
la pubblicazione diThe Consequences of Modern{fy990) e si chiudono coRunaway World
(1999¥*. Giddens giudica la globalizzazione un fenomenovoy pur essendo la conquista dello
spazio mondiale una costante del capitalismo fitkedsue origini: € un fenomeno nuovo per
l'intensita delle relazioni economiche internazibrsailuppatesi negli ultimi decenni e ancor piu
per le potenzialita di comunicazione insite neli@oluzione informatica. In questo senso la
globalizzazione non €& ovviamente un solo fatto eotno, ma e densa di conseguenze di ordine
sociale e culturale. Tra i suoi effetti, importaetd ridimensionamento della sfera nazionale come
campo di riferimento privilegiato degli atteggiarntiguolitici, ma anche della mentalita dei cittadini
del mondo contemporaneo. Senza indulgere in tréggb concessioni allimmagine che vorrebbe
lo stato nazionale avviato alla fine (la questiénger Giddens piu complessa), resta tuttaviatib fat
che i confini nazionali determinano meno che insp&s lo spazio delle scelte umane, e questo
comporta immediate conseguenze anche p&Velfare Statefrutto di un’idea forse di portata
universale ma modellato nelle sue applicazioni 8ure di carattere nazionale.

A proposito delWelfare Statedobbiamo prendere in considerazione i molti camianti,
oggettivi e di atmosfera, sopravvenuti rispett@peatiodo (il secondo dopoguerra) in cui soprattutto
fu strutturato in Europa. Si trattava allora di continente immerso in una modernita in parte
statica, parzialmente stabilizzato dall’'ossequie thdizioni, in cui prevaleva sul piano economico
sociale la ripetitivita delle situazioni e su qoetlei valori I'idea dell’opportunita della condiwase
sociale del rischio, relativamente facile da aecetin comunita da poco uscite dalla tragedia della
guerra e poi proiettate nell’lambiguo confronto a€lguerra fredda”. Il mondo globalizzato e
radicalmente diverso da quello del dopoguerra. #itte € un mondo in cui i confini della
competizione tendono a dilatarsi continuamentegregpesta via a modificare in modo incessante i

9 |vi, pp. 19-20.

*0 | 'espressione viene usata per la prima volta danl Arendt irVicta activa e perviene a Dahrendorf attraverso la
mediazione della formula della “fine del lavoro”piagata da Jeremy Rifkin. Dahrendorf ritiene clvarhagine di una
societa che cancelli del tutto il lavoro umano, p#etto dello sviluppo tecnologico, non sia pléilsi, ma cid non
toglie che il ruolo esercitato dal lavoro nella guaione contemporanea sia senz’altro minore cheasdato, e che tale
perdita non sia interamente compensata dalla cetsaltsocieta del sapere”.

1 || primo volume & stato tradotto in italiano cétitolo Le conseguenze della modernita. Fiducia e riscéimyrezza e
pericolo (Bologna, Il Mulino, 1994). Il secondo, che riptme i testi di una serie di lezioni tenute alla B&Econdo un
costume, quello della raccolta di lezioni, che abin visto significativamente apparire piu volteguesto saggio,
testimonianza di un impegno divulgativo ricorrentdla LSE) € uscito in italiano con il titoldb mondo che cambia.
Come la globalizzazione ridisegna la nostra \(iologna, || Mulino, 2000). Piu di recente, precismte nel 2007,
Giddens é tornato sulla questione &amope in The Global Aged. it.,L'Europa nell’eta globale Roma-Bari, laterza,
2007.
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dati su cui orientare qualsiasi agire economicaedeoondo luogo, anche per effetto dei progressi di
guello che I'ha preceduto, € un mondo in cui l@othzione delle aspettative si presenta piu
allargata e piu complessa, come possono faciiméimestrare fenomeni come 'aumento della
durata media della vita, la riduzione della fragalell’esistenza dedicata al lavoro (in una realta
cui aumentano da un lato gli anni dedicati alliigione, dall’altro quelli vivibili dopo il congedo
dal lavoro), le maggiori pressioni sull’occupaziofadcune dovute a fattori in sé apprezzabili o
inevitabili, come I'emancipazione femminile o i menti migratori) in un periodo in cui il posto
di lavoro stabile diventa un’opportunita sempre pawa. Ed € un mondo in cui le stabilita del
passato, peraltro mai assolute, tendono a raretirfonte all’avanzare di molteplici situazioni d
incertezza, in riferimento al lavoro come ai riatildelle iniziative imprenditoriali. La situazione
prodotta dalla globalizzazione puo essere intespaeéh positivo come un ampliamento della liberta
di scelta, essendo molte piu che in passato lehgeciascuno pud autonomamente perseguire per la
realizzazione delle proprie aspirazioni. Ma a pdrtatto che anche i desideri, per I'indebolimento
dei valori tradizionali, tendono a moltiplicarsidefinitamente producendo ulteriori forme di
frustrazione, in un mondo votato per definizionéraertezza il poter applicare la propria libera
razionalita nelle opinioni e nei comportamentidalfuori di qualsiasi ossequio per l'autorita del
passato, rimane uno strumento insufficiente peridara la realta. Come scrive Giddens, “viviamo
in un mondo interamente costruito da sapere applicBessivamente, ma allo stesso tempo non
possiamo mai essere sicuri che qualsiasi elementquesto sapere non verra rimesso in
discussione™.

Dalla crisi provocata dalla radicalizzazione defladernita prodotta dalla globalizzazione,
si puo ricercare una via d’'uscita in cio che Giddelassume, con una consapevole intenzione di
tipo mobilitante, con lo slogan “terza vid” Per quanto modellata su quella tradizione,
l'espressione “terza via” non rimanda piu in Gidslemlla definizione di una politica
socialdemocratica alternativa da un lato al commaislall’altro al capitalismo, ma alla ricerca di
una linea politica che, nel mondo globalizzato tieda un lato gli approdi del neoliberismo e
dall’altro non indugi nelle posizioni delle socialdocrazie del passato. A proposito del
neoliberismo, Giddens osserva che si € trattatandi scelta innovatrice della destra politica
contemporanea, spesso dovuta a meri interessoralettli fronte alle difficolta di tenuta delle
vecchie politiche diVelfare tale pero da porre in prospettiva problemi diazdzione difficilmente
risolvibili alla stessa destra, sospesa fra il pmpssequio per la conservazione e I'adesione a un
modo di pensare (quello del mercato) di per séca@vestraneo a ogni fissita. Ma questo é
purtuttavia un problema della destra. Quello chier@ssa maggiormente la sinistra a cui Giddens
appartiene € la valutazione che il neoliberismoagléguato a risolvere i problemi della convivenza,
essendo il mercato in sé refrattario a ogni autdezgpone. Di fronte ai mali che la libera
competizione economica in regime capitalistico itarimente produce (spinta all’'appropriazione
egoistica, crisi cicliche, formazione di cartellm@nopoli) un’etica pubblica, incarnata in poteri e
leggi, che ne limiti gli eccessi e ne curi le cangnze dall’esterno (si pensi, per fare un caso
eclatante, alla disoccupazione involontaria) eéspeinsabile. L’ideologia dello “stato minimo” non
ha plausibilita né teorica né pratica per Giddesesnmai “il problema non & piu governo o meno
governo, ma riconoscere che le funzioni del govedesono adattarsi alle nuove circostanze
dell'eta globale e che l'autorita, inclusa la légiita dello stato, deve essere rinnovata su usa ba
attiva™®. La “terza via” si ripromette infatti di resistesdle sirene del neoliberismo, ma senza
rimanere ancorata agli schemi della socialdemoara&zidizionale e del sud/elfare StateE la
ragione fondamentale & che quella politica si basaW’assunto del governo dall’alto e dal centro
(nazionale) dei processi economici e sociali: urdetio che non e piu praticabile quando, come
avviene con la globalizzazione, 'oggetto da plasma guidare, vale a dire la vita economica

%2 A. GiddensLe conseguenze della modernitit., p. 47.

> Vedi A. Giddens)a terza via. Manifesto della socialdemocraiéilano, Il Saggiatore, 1999; l'originale inglege
dell'anno precedente.

*Ivi, p. 77.
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nazionale nelle sue varie componenti umane e stitaiesfugge in misura crescente al controllo
del governo.

Di qui la sollecitazione verso un ripensamento @ndb delle politiche sociali, per il quale
per la verita Giddens offre spunti parziali, mahéicazioni di ordine ideologico e comunicativo,
ma non (a mio parere) una sistemazione organiceoezete. Soprattutto al campo della
comunicazione appartiene per esempio l'idea cheelfareconvenzionale sia stata un’operazione
sostanzialmente “negativa”, di contenimento delngamentre dovrebbe diventare il motore di un
messaggio positivo, di spinta verso il bene, Fagetfdrimento alle cinque “piaghe” contro cui lo
stato sociale deve reagire teorizzate da Beveri@jddens scrive che bisogna rovesciare |l
linguaggio, trasformarlo da “negativo” a “positivo8 mettere “al posto del Bisogno, 'autonomia
personale o la liberta; invece di evitare la Maattpromuovere una salute attiva; invece
dell'lgnoranza, l'istruzione come elemento costadl’esistenza; al posto della Miseria, la
prosperitd; al posto della Disoccupazione, l'inixia’>®. Sulla scorta dell’esperienza del governo
Blair e di altre difficoltose ricerche di innovam® che stanno coinvolgendo le sinistre riformiste
europee, € questo un tentativo di toglier®§Valfarele etichette che piu si prestano a obiezioni nel
mondo competitivo della globalizzazione. La riforoelo stato sociale e per Giddens inevitabile: e
si tratta non solo della necessita di limitare desgione fiscale, ma anche di coniugare diritto con
responsabilita ed evitare le molte situazioni inl@iuto pubblico produce, oltre alla passivitagi
denunciata due secoli fa dai detrattori détlaor Law (I'effetto demoralizzante prodotto da un
sussidio che induce l'abitudine al sussidio steskb)tentazione di sfruttare coscientemente la
protezione statale per vivere come assistiti agzimbme soggetti protagonisti del proprio destino.
Di qui la necessita di ripensare le prestazionigtisthe come stimolo ad affrontare soggettivamente
i problemi e non ad assicurare automaticamentdildievita standard, di riconcepire 'uguaglianza
come pari diritto a partecipare a una vita soatéle comunque deve condurre alla pluralita e non
all'uniformita delle condizioni, di spostare att@ee e risorse verso i settori con i quali piu sdp
incidere sulla fornitura di opportunita (I'istruzie in primo luogo).

La conclusione a cui si puo pervenire, alla findadeisione panoramica sulla presenza dei
motivi propri delWelfare Stateella LSE, non pud che essere aperta e provvigmeigahé quanto si
e visto nelle ultime pagine si presenta largamémisolto nel dibattito politico contemporaneo.
Quel che e certo € cheWelfaree stato tra i fenomeni che piu hanno favorito latezione di
un’eta (quella racchiusa fra gli anni cinquantaasmta del Novecento) in cui le disarmonie sociali
si sono venute correggendo come forse in nessum @dfriodo della modernita. Ed é altrettanto
certo che le sue pratiche, come abbiamo visto atddemente in Dahrendorf e in Giddens, si sono
innervate in una struttura sociale notevolmenterdia da quella attuale. Ma non &€ compito di
guesto saggio giudicare in che modo vada eventudémaodificato ilWelfare né entrare in un
dibattito attuale in cui autentiche sollecitudimi wonfronti dei problemi da affrontare si mescolan
con rigidita ideologiche interessate o con posizinaramente propagandistiche. Quello che si puo
fare € invece ritornare all’argomento da cui sigraditi, e cioe al ruolo che una grande istituzione
culturale e di insegnamento puo svolgere nei coifidei bisogni collettivi, e tentare di stilarne u
bilancio che risultera anch’esso provvisorio, vistee anche le istituzioni culturali fanno parte di
una storia che si trasforma.

Vale forse la pena di sottolineare in proposito che scrive non ha mai avuto alcuna
esperienza diretta della LSE e dei suoi metodi:ntpuagé compreso in queste note proviene
esclusivamente dalla lettura delle sue fonti estem particolare degli scritti prodotti dai suoi
docenti piu prestigiosi. Confessata su tale argémEnmia ammirazione per un’’accademia” che
non teme di entrare a pié pari nei problemi e np#ssioni della contemporaneita, desidero in
ultima istanza fare riferimento alle parole usatkosstessa tema da colui che per I'ultimo periodo
qui considerato ha finito per assurgere al ruolprdtagonista principale, meritato in virtu delleas

> A. GiddensL’Europa nell’eta globalecit., p. 112.
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vasta articolazione di pensiero. Mi riferisco a Baddorf, che nella parte conclusiva della suaatori
della LSE riconosce i dilemmi e le difficolta versoi va inevitabilmente incontro una comunita di
studio che voglia coniugare scienza pura e impegpcale, spesso ispiratori piu di ostilita
reciproche che di complici intendimenti. Nella suautazione resta tuttavia degno di enorme
rispetto il compito che la LSE, sotto I'originasainta fabiana, si dette come pioniera delle seienz
sociali: quella di reagire all'individualismo rampa della prima civilta industriale, per porre
all’attenzione di docenti, studenti, opinione pubdl poteri politici ed economici quello che
dovrebbe essere il primo scopo della cultura: itarca di una societa buona”. Cio equivale a porsi
di continuo l'interrogativo seguente: “come possiaanganizzare i nostri affari per promuovere |l
benesserewell-beind della maggior parte del genere umari8?’Su questo interrogativo le
posizioni hon sono univoche, nemmeno nella stoebad SE: ma l'importante e indicare con
onesta a cosa si punti con la ricerca sociale eaddare a tutti quali siano le loro vedute in merito
ai problemi studiati. E — come ancora Dahrendogoarenta — averne piu di una € sempre
augurabile.

*° R. DahrendorfA History, cit., p. 514.



